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Starptautiskā Migrācijas organizācija
Cilvēku tirdzniecība – reģionālā apmācība

Rīga, 2008.gada 15.-15.aprīlis

Profesors Ryszard Piotrowitcz

Juridiskā fakultāte, Aberisvitas Universitāte, Apvienotā Karaliste

Cilvēku tirdzniecība : starptautisko tiesību ietvars

ANO Konvencija pret transnacionālo organizēto noziedzību, 2000.g.

Cilvēku tirdzniecība

Protokols par cilvēku tirdzniecību, jo sevišķi tirdzniecības ar sievietēm un bērniem novēršanu, apkarošanu un sodīšanu par to (Palermo protokols)

· Stājās spēkā 2003.gada decembrī

· 119 dalībvalstis, Latvija ratificēja 2004.gada 25.maijā

3.pants

(a) Cilvēku tirdzniecība ir ekspluatācijas nolūkos izdarīta cilvēku savervēšana, pārvadāšana, nodošana, slēpšana vai saņemšana, izmantojot spēku, draudus vai citu piespiešanu, aizvešanu ar varu, krāpšanu, maldināšanu, vai citas viltus formas, izmantojot varas pozīcijas vai arī cilvēku neaizsargātību, vai arī dodot vai saņemot maksājumus vai labumus, lai panāktu kādas tādas personas piekrišanu, kurai ir vara pār citu personu. Ekspluatācija ietver kā minimumu citu personu prostitūciju vai citas seksuālās ekspluatācijas formas, piespiedu darbu vai pakalpojumus, verdzību vai verdzībai līdzīgas formas, kalpību vai orgānu izņemšanu...
Trīs elementi:
· Darbība

· Metode

· Motivācija

· Cietušo piekrišanai nav nozīmes, ja tiek izmantota kāda no iepriekš minētajām metodēm

· Ja cietušais ir nepilngadīgs (jaunāks par 18 gadiem), tad tā ir CT, pat ja netiek izmantota neviena no iepriekš minētajām metodēm

Ierobežojumi

· Pievēršas tikai transnacionālajai CT

· Galvenokārt koncentrējas uz noziedzīgo nodarījumu, nevis uz cilvēktiesībām

· Ierobežotas iespējas pievērsties cietušo tiesībām

· 6.pants – ierobežots pienākums sniegt palīdzību cietušajiem 
Nelikumīga ievešana

Protokols pret migrantu nelikumīgu ievešanu pa zemes, jūras un gaisa ceļiem

· Stājās spēkā 2004.gada janvārī

· 119 dalībvalstis (2008.gada 9.aprīlī)

· Pienākums noteikt kriminālatbildību par nelikumīgu ievešanu 

· Īpašs režīms attiecībā uz nelikumīgu ievešanu pa jūras ceļiem
3.pants

(a) „Migrantu nelikumīga ievešana” nozīmē personas nelikumīgas iebraukšanas nodrošināšanu Konvencijas dalībvalstī, ja šī persona nav ne šīs valsts pilsonis, ne patstāvīgais iedzīvotājs, lai tieši vai netieši iegūtu finansiālu vai citu labumu...
5.pants – imigrantus nedrīkst pakļaut kriminālvajāšanai par to, ka viņi tikuši nelikumīgi ievesti
16.pants – pienākums pieņemt mērus cietušo cilvēktiesību saglabāšanai un aizsardzībai

IV. Plašāks starptautisko tiesību režīms
· Vairāk pievēršanās CT

Līgumi

· Konvencija par verdzību (1926.g.)

· Starptautiskās Darba organizācijas Konvencija Nr.29 par piespiedu darbu (1930.g.)
· Ženēvas Konvencija par civiliedzīvotāju aizsardzību kara laikā (1949.g.) un tās papildus Protokoli I un II (1977.g.)
· Konvencija par tirdzniecības ar cilvēkiem un citu personu prostitūcijas ekspluatācijas izskaušanu (1949.g.)

· Konvencija par sieviešu diskriminācijas izskaušanu (1979.g.)
· Konvencija par bērna tiesībām (1989.g.)

· Starptautiskās Darba organizācijas konvencija par ļaunākajām bērnu darba formām (1989.g.)

· Konvencija par visu strādnieku imigrantu un to ģimeņu tiesību aizsardzību (1990.g.)
· Neobligātais protokols Konvencijai par bērna tiesībām par bērnu pārdošanu, bērnu prostitūciju un bērnu pornogrāfiju (2000.g.)
· Spēkā kopš 2002.gada janvāra

· 121 dalībvalsts (2007.gada 13.jūlijā)

· Starptautiskā cilvēku tirdzniecība un cilvēku tirdzniecība valsts iekšienē

· Bērnu – cietušo/ liecinieku tiesību aizsardzība kriminālprocesā

· SAARC Konvencija par sieviešu un bērnu pārdošanas prostitūcijā novēršanu un apkarošanu (2002.g.)
· Eiropas Padomes konvencija par rīcību pret cilvēku tirdzniecību (2005.g.)
· Stājās spēkā 2008.gada 1.februārī, šobrīd 16 dalībvalstis (Albānija, Austrija, Bosnija-Hercegovina, Bulgārija, Horvātija, Kipra, Dānija, Francija, Gruzija, Latvija, Malta, Moldāvija, Norvēģija, Portugāle, Rumānija, Slovākija)
· Latvija ratificēja 2008.gada 6.martā

· Vienlīdz lielā mērā uzsver cietušo tiesības un cietušo aizsardzību kā vēršanos pret CT

· Tāda pati definīcija kā Palermo protokolā – taču tiek piemērota arī CT vienas valsts ietvaros

· Pienākums veicināt „cilvēktiesībās balstītu pieeju”

· Noteikti minimālie standarti palīdzības sniegšanā upuriem, lai veicinātu fizisko, psiholoģisko un sociālo atlabšanu

· Eiropas Padomes konvencija par bērnu aizsardzību pret seksuālo ekspluatāciju un seksuālu vardarbību (pieņemta 2007.gada 25.oktobrī; ir spēkā; Latvija nav parakstījusi)

Nesaistoši juridiskie dokumenti
· ANO Augstais cilvēktiesību komisārs: Rekomendētie principi un vadlīnijas attiecībā uz cilvēktiesībām un cilvēku tirdzniecību (2002.g.)
· CT cietušo cilvēktiesībām \jābūt visu pret CT vērsto darbību centrā
· Valstu pienākumi vērsties pret CT un palīdzēt cietušajiem
· Pret CT vērstie pasākumi nedrīkst negatīvi ietekmēt indivīda tiesības, it īpaši CT cietušo, imigrantu, atsevišķi pārvietotu personu un bēgļu tiesības

· ES/ SDO: Briseles deklarācija par cilvēku tirdzniecības novēršanu un apkarošanu (2002.g.)

· ANO Augstais komisārs bēgļu lietās: vadlīnijas par Bēgļu konvencijas piemērošanu CT cietušajiem (2006.g.)
· ASEAN: Deklarācija pret cilvēku, īpaši sieviešu un bērnu, tirdzniecību (2004.g.)

· Pret CT vērsto pasākumu koordinācijas politika

· Ierobežotā cietušo cilvēktiesību atzīšana

· Eiropas Padome

· EDSO

· Rīcības plāns cilvēku tirdzniecības apkarošanai, 2003.gada jūlijs

· Nacionālās sadarbības mehānisms

· Dienvidaustrumeiropas stabilitātes pakts

V. Eiropas Savienības režīms
· EK Līgums (63.pants)
· Tamperes nobeiguma dokumenti (Nr.23, 1999)
· Lākenas nobeiguma dokumenti (Nr.42, 2001)
· Seviļas nobeiguma dokumenti (Nr.28, 2002)

· Eiropas Savienības pamattiesību harta, 5.pants

· Verdzības, kalpības, piespiedu vai spaidu darba un CT aizliegums
· Padomes Direktīva 2004/81/EK (2004. gada 29. aprīlis) par uzturēšanās atļauju, ko izdod trešo valstu valstspiederīgām personām, kuras ir cilvēku tirdzniecības upuri vai kurām ir palīdzēts nelegāli imigrēt un kuras sadarbojas ar kompetentajām iestādēm

· Izveido Eiropas kopējos minimālos standartus
· Konkrēti pienākumi valstīm

· Saista palīdzību/ aizsardzību ar sadarbību

· Uzturēšanās atļaujas ilgums aprobežojas ar kriminālprocesa ilgumu

· Nepietiekams sociālais nodrošinājums

· Visaptveroša plāna priekšlikums cīņai pret nelegālo imigrāciju un cilvēku tirdzniecību Eiropas Savienībā (2002.g.)

· Padomes 2002.gada 19.jūnija Ietvarlēmums 2002/629/JHA par cilvēku tirdzniecības apkarošanu

· Tiesiski saistošs

· Minimālie standarti

· Pieņem CT definīciju, kas līdzīga Palermo protokola definīcijai

· Juridisko personu atbildība – ne tikai cilvēku

· Ļoti ierobežoti mēri palīdzībai cietušajiem

· Komisijas paziņojums par kop[ejas politikas izstrādi attiecībā uz nelegālo imigrāciju, cilvēku nelegālu ievešanu un tirdzniecību, ārējām robežām un nelegālo rezidentu atpakaļnosūtīšanu (2003) COM (2003) 323 final
· Padomes 2003.gada 22.decembra ietvarlēmums 2004/68/JHA par bērnu seksuālas ekspluatācijas un bērnu pornogrāfijas apkarošanu

· ES Rīcības plāns par labāko praksi, standartiem un procedūrām cilvēku tirdzniecības apkarošanai un novēršanai, 2005.g. decembris

· Komisijas paziņojums par politiskajām prioritātēm cīņā pret trešo valstu pilsoņu nelegālu imigrāciju, 2006.gada 19.jūlijā (COM) (2006) 402 final
VI. Starptautiskās aizsardzības režīms
CT cietušajiem nav īpaši tiesību palikt galamērķa valstī

Saskaņā ar starptautiskās aizsardzības tiesībām galamērķa valstij var būt pienākums atļaut CT cietušajiem palikt tās teritorijā

· CT cietušie ārvalstīs bieži vēlas atgriezties dzimtajā zemē pēc tam, kad viņus vairs nekontrolē cilvēku tirgoņi, galamērķa valstis parasti vēlas, lai tie atgrieztos
· Daži cietušie var baidīties atgriezties briesmu vai draudu dēļ, ar kuriem tie saskartos mājās

· Atkārtotas pārdošanas risks

· Kauns/ neērtības sajūta

· Izstumšana no sabiedrības

· Viktimizācija no izcelsmes valsts iestāžu puses

· Daži cietušie var būt liecinājuši pret cilvēku tirgoņiem

Non re-foulement (neizdošanas) princips uzliek valstīm pienākumu nevienu nenosūtīt atpakaļ uz tādu teritoriju, kur tie varētu tikt nogalināti vai kur pastāv nopietnu to pamata cilvēktiesību pārkāpuma risks

· Attiecas uz valsts radītiem draudiem, kā arī nevalstisku aģentu draudiem, ja valsts nespēj vai nevēlas sniegt efektīvu palīdzību

· 1951.gada Konvencijas par bēgļa statusu 33.pants – neizdošana
1951.gada konvencija par bēgļa statusu

1A.pants

Atbilstoši šīs konvencijas mērķiem termins „bēglis” attiecināms uz jebkuru personu, kas:

2) ... sakarā ar pamatotām bailēm no vajāšanas pēc rases, reliģijas, tautības, piederības īpašai sociālai grupai pazīmēm vai politiskās pārliecības dēļ atrodas ārpus savas pilsonības valsts un nespēj vai sakarā ar šādām bailēm nevēlas izmantot savas valsts aizsardzību...
Padomes 2004.gada 29.aprīļa Direktīva 2004/83/EK („Kvalificējošā direktīva”) – par obligātajiem standartiem, lai kvalificētu trešo valstu valstspiederīgos vai bezvalstniekus kā bēgļus vai kā personas, kam citādi nepieciešama starptautiska aizsardzība, šādu personu statusu un piešķirtās aizsardzības saturu
6.pants. Vajāšanu var realizēt
· Valsts

· Puses vai organizācijas, kas kontrolē valsti vai būtisku tās teritorijas daļu 

· Nevalstiski dalībnieki, ja valsts vai tie, kas realizē kontroli, nespēj vai nevēlas nodrošināt aizsardzību pret vajāšanu vai nopietnu kaitējumu

16.pants. Tiesības uz alternatīvu aizsardzību šādu draudu gadījumā:

· Nāves sods vai tā izpilde

· Spīdzināšana vai necilvēcīga vai pazemojoša izturēšanās vai sods izcelsmes valstī 
· Smagi individuāli draudi civiliedzīvotāja dzīvībai vai personai nekontrolētas vardarbības dēļ bruņotu konfliktu situācijā
Gadījumā, ja CT cietušais var ticami pierādīt, ka repatriācijas gadījumā tā pamata cilvēktiesības tiktu nopietni apdraudētas, galamērķa valstij var būt jāizsniedz uzturēšanās atļauja, lai gan vispārējais uzskats ir tāds, ka ieteicamāka ir repatriācija.
Cietušo iespējamās tiesības uz starptautisko aizsardzību:
· Palermo protokols (2000) 7.(1), 14.(1). Pants
· ANO Augstais cilvēktiesību komisārs: Rekomendētie principi un vadlīnijas attiecīb;ā uz cilvēktiesībām un cilvēku tirdzniecību (2002.g.), 11.princips
· ES/ SDO: Briseles deklarācija par cilvēku tirdzniecības novēršanu un apkarošanu (2002.g.) 13.punkts

· ANO Augstais komisārs bēgļu lietās: Starptautiskās aizsardzības vadlīnijas – piederība noteiktai sociālai grupai (2002.g.) 12.pants

· ANO Augstais komisārs bēgļu lietās: Starptautiskās aizsardzības vadlīnijas – ar dzimumu saistīta vajāšana (2002.g.) 18.punkts
· ANO Augstais bēgļu komisārs: Starptautiskās aizsardzības vadlīnijas – Konvencijas 1A(2).punkta un/ vai tās 1967.gada protokola par bēgļu statusa piešķiršanu cilvēku tirdzniecības upuriem piemērošana (2006.g.)
· Eiropas Padomes konvencija cīņai pret cilvēku tirdzniecību (2005.g.) 16 (23), 40 (1).pants
Bezpavalstniecības problēmas

VII. Starptautiskās krimināltiesības
ANO Konvencija par transnacionālo organizēto noziedzību
15.pants – pienākums noteikt jurisdikciju attiecībā uz konkrētiem noziedzīgiem nodarījumiem:

· Līdzdalība organizētā noziedzīgā grupā

· Noziedzīgā ceļā iegūtu līdzekļu legalizēšana

· Šķēršļu radīšana tiesvedībai

16.pants – izdošanas procedūra

18.pants – pienākums sniegt savstarpēju tiesisku palīdzību

CT protokols
2.pants – mērķi

· Novērst un apkarot cilvēku, īpaši sieviešu un bērnu, tirdzniecību

· Aizsargāt CT cietušos un tiem palīdzēt

· Veicināt starpvalstu sadarbību šo mērķu sasniegšanai

5.pants – pienākums noteikt kriminālsodu par CT (ieskaitot mēģinājumus, līdzdalību, organizēšanu, norādījumu došanu citiem to darīt)

9.pants – pienākums izveidot visaptverošu politiku un programmu CT „novēršanai un apkarošanai”

NCI protokols

6.pants – pienākums noteikt kriminālatbildību 

· Nelegāla cilvēku ievešana

· Viltotu ceļošanas dokumentu organizēšana tiem, kurus paredzēts nelegāli ievest

· Dot iespēju personai, kurai nav uz to tiesību, palikt valstī

· Mēģinājumi veikt šādas darbības, to atbalstīšana vai līdzdalība tajās

Neobligātais protokols Konvencijai par bērna tiesībām par bērna pārdošanu, bērnu prostitūciju un bērnu pornogrāfiju (2004.gads)

3.pants – pienākums noteikt kriminālatbildību

Starptautiskās krimināltiesas statūti 

Kara noziegumi – 8.pants
· atšķirība starp starptautiskiem bruņotiem konfliktiem (SBK) un nestarptautiskiem bruņotiem konfliktiem (NSBK)

SBK

8.b.viii.pants – iedzīvotāju deportācija

8.b.xxi. pants – personas cieņas rupja aizskaršana

8.b.xxii.panti – izvarošana, seksuālā verdzība, piespiešana nodarboties ar prostitūciju
NSBK

8.c.vi.pants – izvarošana, seksuālā verdzība, piespiešana nodarboties ar prostitūciju

Noziegumi pret cilvēci – 7.pants
· jābūt plaši izplatītiem vai sistemātiskiem uzbrukumiem civiliedzīvotājiem

· nav atšķirības starp SBK un NSBK, nav jānotiek bruņotu konfliktu laikā

7.1.c.pants – paverdzināšana

7.1.d.pants – deportācija vai piespiedu pārvietošana
7.1.g.pants – izvarošana, seksuālā verdzība, piespiešana nodarboties ar prostitūciju

7.2.c.pants – „paverdzināšana” nozīmē ar īpašumtiesībām saistītas varas daļēja vai pilnīga realizēšana pār personu un ietver šādas varas realizēšanu cilvēku, īpaši bērnu un sieviešu, tirdzniecības gaitā...

